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erea legislativa pentru consolidarea

capacitafii administrative §i protectia profesionala a personalului

de specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor §i Proiectelor

Europene §i al Ministerului Energiei (bl6/03.02.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1 ) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si funcSionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare, §i art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare Si functionare, Consiliul Economic Si Social a fost

sestz:at  ou  priv-lie  \a.  aN.Tz;zrlea.  propunerii   legislative   pentru   consolidarea   capacitdfii

administrative   §i   protecfia   prcifesionald   a   personalului   de   specialitate   din   cadrul

Ministeruhi    I"estitiilor    si    Proiectelor    Europene    §i    al    Ministeruhi    Energivei

q]16/03.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art.  5 lit.  a) din Legea nr. 248/2013  privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic  Si Social,  republicata,  cu modificirile Si  completinle ulterioare, in

SedinSa din data de 18.02.2026, desfasurata online, confom prevederilor Hotirarii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizeaza  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act  normativ,   cu

urmatoarea motivare:

•     prin masurile propuse, nu se instituie nimic care sa nu fie deja reglementat exhaustiv

prin   legislatia  generala  aplicabila  functiei   publice   §i   personalului   contractual,

respectiv Codul administrativ, Legea nr. 53/2003 -Codul Muncii, Legea nr.188/1999



privind  Statutul  func!ionarilor  publici,  in  forma  istorica,  §i  actele  subsecvente,

precum  §i  prim  legislatia  privind  rdspunderea  disciplinar5,  protectia  juridica  §i

stabilitatea  raporturilor  de  serviciu.  Formul5ri  precum  „profec/z.e p7-o/esz.o77cz/a fz.

juridicd" , „ stabilitate profesionald" ,. „ asistenfd juridicd" , „ lipsa relei-credinfe" ou

adauga absolut nimic nomativ, fiind simple parafraze declarative ale unor principii

deja consacrate,  fara mecanisme noi,  fara proceduri,  fara garan!ii  efective §i fara

sanc!iuni  pentru  incalcare,   ceea  ce  transforma  proiectul  legislativ  intr-un  text

programatig lip.sit de for!a j uridica reala;
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_ .... ~.`   deteminate,  fara nicio justificare  obiectiva  §i  rezonabila  care  sa  distinga  aceste               . }'
i

activitati  de cele identice desfapurate in alte .a±torit¥i..p_u~P_ljgg~ce±t±e:.p|ec.i,in__   _

Ministerul   Finantelor,   Agentia  Na!ionala   de   Administrare   Fiscala,   Ministerul

Transporturilor  Si   Infrastructurii,   Ministerul   Dezvoltini,   Lucrinlor  Publice   Si

Administratiei sau alte structuri cu atributii similare privind gestionarea fondurilor

europene, control, reglementare sau securitate economica. Din aceasta perspectiva,

solutia legislativa nu doar discrimineaza, ci introduce o forma de protectie selectiva

care  se  afla in  contradic!ie  cu jurisprudenta  constanta  a  Curtii  Const,itutionale  a

Rominiei privind tratamentul juridic egal pentru situatii identice;

•     textul propunerii  este normativ inconsistent §i lipsit de precizie, utilizand concepte

vagi,    elastice    §i    imposibil    de    verificat   juridic,    precum    „p7'esz.3f7zz.    czs3fprcr

personalulul" , „ dinimiarea nejustif icatd a stabilitdfti prof esionale " sou ,, indicatori

oZ)z.ecfz.vz. ", fara nicio definire, fara criterii de evaluare §i farl a instante competente de

control,  ceea  ce incalca exigentele  de  claritate,  previzibilitate  §i  accesibilitate  ale

legii, apa Gum sunt acestea stabilite de Curtea Constitutionala a Romaniei §i de Curtea

Europeana a Drepturilor Omului;

•     dispoz]Itiia. potrivit cdre]\a personalirl „ nu poatef i sancfionat disciplinar pentru decizii

sau acte  emise  cu respectarea procedeirilor  legale"  este fie o ta:uto\ogj\e juridic-a

lipsita de sens, fie o tentativa periculoasa de a limita rdspunderea disciplinara printr-

o  formulare ambigua,  deoarece respectarea procedurii  nu  echival.eaza automat cu

legalitatea   actului,   cu   oportunitatea   sa   sau   cu   respectarea   principiilor   bunei

administriri,  iar introducerea „ /zZ7sez. re/ez.-credz.7?fe "  ca standard vag deschide usa

unui   regim   de   impunitate   mascata,   incompatibil   cu  regimul   constitutional   al

rdspunderii functionarilor publici;
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•     mecanismul de „ co772perzscz7.e ¢72cz7?cz.cz;'C5 "  este iluzoriu, intrucat se afirma simultan

ca  se  acorda  compensatii  pentru  activitati  de  complexitate  ridicata  Si  ca  nu  se

genereaza cheltuieli bugetare suplimentare, ceea ce conduce inevitabil la redistribuiri

netransparente, conflicte inteme §i arbitrariu managerial,  fara ca legea sa ofere un

cadru normativ minim care sa previna aceste derapaje;

•     in concluzie, prevederile propuse submineaza exact ideea de administra!ie publica

unitara, responsabila §i supusa controlului democratic.

Pre§edinte,

Sterica FUDULEA
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